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“Procedura di gara aperta finalizzata all’affidamento dei servizi di consulenza e assistenza tecnica per 
programmi e interventi cofinanziati con il Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027, con le risorse del 
Fondo Sviluppo e Coesione (FSC 2021-2027), di cui all’Accordo per la Coesione e ai relativi atti integrativi, 
incluse le attività di chiusura dei POR FESR e FSE 2014-2020 e delle operazioni di completamento e chiusura 
del PSC 2000-2020, cofinanziato con risorse del FSC 2000-2020”  

 
Relazione 

(ex art. 41, comma 12 del D. LGS. n. 36/2023) 

 
Premessa 

La presente relazione è redatta in Attuazione dell’art. 41, comma 12, del D. Lgs. n. 36/2023 al fine di 
identificare l'oggetto della prestazione del servizio. 
 

1) Contesto in cui è inserito il servizio 
 
Con Decisione di esecuzione C(2022)9766 del 16 dicembre 2022, la Commissione Europea ha approvato il 
“Programma Regionale Basilicata FESR FSE+ 2021-2027"(PR)  per il sostegno a titolo del Fondo Europeo di 
Sviluppo Regionale e del Fondo Sociale Europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore 
dell'occupazione e della crescita" per la Regione Basilicata in Italia CCI 2021IT16FFPR004 per il quale la 
Direzione Generale per la Programmazione e la Gestione delle Risorse Strumentali e Finanziarie riveste il 
ruolo di Autorità di Gestione (di seguito anche AdG). 
La strategia del Programma traduce in azioni gli orientamenti strategici e operativi del "Piano Strategico 
Regionale 2021-2030" (PSR), e si prefigge l’obiettivo generale di rafforzare la coesione economica, sociale e 
territoriale, accompagnando il sistema regionale nella transizione ecologica e nella trasformazione digitale.  
Il programma prevede una dotazione totale (risorse UE, nazionali e regionali) di 983,04 Meuro e si articola 
nei seguenti obiettivi strategici e priorità:  
 

Obiettivo specifico Priorità Fondo Importo 

1 Un’Europa più 

competitiva ed intelligente 

1 Smart FESR 229.253.650,00 € 

2 In rete FESR 10.000.000,00 € 

2 Un’Europa resiliente, più 

verde e a basse emissioni di 

carbonio 

3 Green FESR 239.008.233,00 € 

4 Mobilità Urbana FESR 28.571.429,00 € 

3 Un’Europa più connessa 5 Connessa FESR 45.711.466,00 € 

4 Un’Europa più sociale e 

inclusiva 

10. Giovani FSE+ 33.941.440,00 € 

6. Occupazione FSE+ 34.551.083,00 € 

7. Formazione e istruzione FSE+ 60.767.704,00 € 

8. Inclusione e Salute FSE+ 70.907.677,00 € 

9. Servizi di comunità e cultura FESR 79.803.060,00 € 

5. Un’Europa più vicina ai 

cittadini 

11. Basilicata Sistemi territoriali FESR 115.081.384,00 € 

AT art. 36 Reg. (UE) 

2021/1060 

13-AT FESR 27.108.831,00 € 

AT art. 36 Reg. (UE) 

2021/1060 

12-AT FSE+ 8.340.330,00 € 
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TOTALE 983.046.287,00 € 

 
L’attuazione e gestione del PR coinvolge diverse strutture regionali nell’ambito dell’organizzazione delle 
Direzioni e degli Uffici regionali come definita con la Deliberazione di Giunta Regionale n. 377 del 26.06.2023 
che ha individuato, secondo il criterio della competenza per materia, di Uffici Responsabili dell’Attuazione 
(Uffici RdA) incardinati nelle seguenti Direzioni Generali. 

− Direzione Generale per la Programmazione e la Gestione delle Risorse Strumentali e Finanziarie; 

− Direzione Generale per lo sviluppo economico il lavoro e i servizi alla comunità; 

− Direzione Generale dell’ambiente, del territorio e dell’energia;  

− Direzione Generale per le infrastrutture e la mobilità sostenibile: 

− Direzione Generale per la salute e le politiche della persona.  

− Uffici Speciali di Presidenza;  

 
In data 25 marzo è stato sottoscritto l’Accordo per la Coesione, che costituisce il programma unitario di 
interventi finalizzato allo sviluppo infrastrutturale, economico e sociale del territorio regionale, da finanziare 
con le risorse del Fondo Sviluppo e Coesione 2021-2027 assegnate alla Regione Basilicata con la delibera 
CIPESS 16/2024. 

Il succitato Accordo prevede una dotazione FSC di € 944.950.931,61, comprensivi di: € 83.435.625,49, già 
anticipati con la delibera CIPESS n. 79 del 22 dicembre 2021, e di € 44.237.083,00, quale quota di co-
finanziamento del Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027.  
La Regione è, altresì, impegnata nell’attuazione del Programma Operativo Complementare (P.O.C), nelle 
operazioni di completamento e chiusura dei POR FESR e FSE 2014-2020, nonché nelle operazioni di 
completamento e chiusura del PSC 2000-2020, cofinanziato con risorse del FSC 2000-2020. 
 
Al fine di assicurare il rispetto dei principi di complementarità e addizionalità di tutti gli strumenti di 
intervento, particolare rilevanza assume altresì il ruolo di coordinamento dei principi del PR Basilicata 21/27 
con quelli del Piano Sviluppo e Coesione (PSC) 2021-2027, anch’esso in capo alla Direzione Generale della 
Programmazione. 
Sulla base del quadro delineato, le attività di Assistenza Tecnica rappresentano un elemento chiave di 
supporto per la gestione dei Programmi da parte dell’Autorità di Gestione e del Responsabile Unico 
dell’Accordo per lo Sviluppo e la Coesione, fornendo strumenti e metodi che permettono di assicurarne uno 
svolgimento efficace e coerente con gli obiettivi prefissati e consentendo loro di dotarsi strategicamente di 
risorse professionali, organizzative e strutturali per poter sostenere adeguatamente le sfide nell’impiego dei 
Fondi e nel raggiungimento degli obiettivi corrispondenti. La scelta dell’Amministrazione è quella di 
strutturare la funzione di Assistenza Tecnica su più livelli di presidio, caratterizzati da esigenze di assistenza 
in larga parte comuni per ciò che attiene all’implementazione dei principi regolamentari e normativi, ma che 
richiedono anche supporti specialistici sul piano dei contenuti e del metodo. 
L’esigenza di assistenza tecnica è riconducibile, in modo non esaustivo, ai seguenti macro ambiti: 
programmazione ed attivazione di bandi ed avvisi; redazione di manuali, linee guida e procedure; 
attuazione, gestione, monitoraggio e rendicontazione delle operazioni; reporting alle autorità ed organismi 
regionali, nazionali e comunitari competenti; controlli delle operazioni e gestione delle irregolarità; 
certificazione delle spese; valutazione, pubblicità e comunicazione. 
 
I sistemi informativi di monitoraggio utilizzati afferenti ai succitati programmi, sebbene attualmente sia 
oggetto di ulteriore implementazione e adeguamento alle esigenze della programmazione, al momento 
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risultano essere i seguenti: 

- sistema informativo regionale SIRFO con riguardo al FSE; 
- sistema informativo regionale SIFESR con riguardo al FESR; 
- sistema informativo nazionale SGP con riguardo al PSC 2000-2020; 
E’ opportuno precisare che non è oggetto della procedura di gara l’attività di implementazione e 
manutenzione dei sistemi informativi relativi ai succitati programmi e strumenti in merito ai quali le 
strutture regionali si avvalgono del competente Ufficio regionale, nonché di software house già selezionate 
e/o da selezionare. 

In tale contesto, la “Procedura di gara aperta finalizzata all’affidamento dei servizi di consulenza e assistenza 
tecnica per programmi e interventi cofinanziati con il Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027, con le 
risorse del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC 2021-2027), di cui all’Accordo per la Coesione e ai relativi atti 
integrativi, incluse le attività di chiusura dei POR FESR e FSE 2014-2020 e delle operazioni di completamento 
e chiusura del PSC 2000-2020, cofinanziato con risorse del FSC 2000-2020” riguarda: 

a) Supporto alla Programmazione, all’Attuazione, al Monitoraggio, al Controllo e alla Funzione contabile 

delle azioni del Programma Regionale Basilicata FESR FSE+ 2021-2027, nonché alle operazioni di 

completamento e chiusura dei POR FESR e FSE 2014-2020; 

b) Supporto alla Programmazione, all’Attuazione, al Monitoraggio, al Controllo e alla Funzione contabile 

degli interventi e delle linee di azione, cofinanziati con le risorse del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC 

2021-2027), di cui all’Accordo per la Coesione e ai relativi atti integrativi, nonché alle operazioni di 

completamento e chiusura del PSC 2000-2020, cofinanziato con risorse del FSC 2000-2020; 

c) Valutazione indipendente del Programma Regionale Basilicata FESR FSE+ 2021-2027; 

d) Supporto alla comunicazione e visibilità delle azioni del Programma Regionale Basilicata FESR FSE+ 

2021-2027 e degli interventi e linee di azione cofinanziati con le risorse del Fondo Sviluppo e 

Coesione (FSC 2021-2027), di cui all’Accordo per la Coesione e ai relativi Atti Integrativi.  

La procedura, pertanto, è suddivisa in quattro lotti in ossequio a quanto previsto dall’art. 58 del D. Lgs. 

n.36/2023, per garantire l’effettiva partecipazione delle micro, delle piccole e delle medie imprese. Come è 

noto, infatti, la norma citata opta in via principale per la suddivisione in lotti delle procedure di appalto e, 

solo in via residuale, ipotizza procedure a lotto unico, previa adeguata motivazione della mancata 

suddivisione. 

I singoli lotti hanno ad oggetto le attività riportate nei relativi Capitolati tecnici, allegati alla presente 

relazione. 

 

2) Indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza di cui all'articolo 
26, comma 3, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 

L’art. 26 comma 3 del D.lgs. 9 aprile 2008 n. 81 (Testo Unico sulla salute e sicurezza sul lavoro) e s.m.i. 
prescrive l’obbligo per il datore di lavoro di elaborare il Documento Unico di Valutazione dei Rischi da 
Interferenze, in breve denominato DUVRI, indicando le misure da adottare per eliminare o, ove ciò non 
risulti possibile, ridurre al minimo i rischi da interferenze, e i relativi costi della sicurezza, in caso di 
affidamento di lavori, servizi e forniture ad un appaltatore o a lavoratori autonomi, all’interno dell’ambiente 
lavorativo dell’Amministrazione. 

La “Procedura di gara aperta finalizzata all’affidamento dei servizi di consulenza e assistenza tecnica per 
programmi e interventi cofinanziati con il Programma Regionale FESR FSE+ 2021-2027, con le risorse del 
Fondo Sviluppo e Coesione (FSC 2021-2027), di cui all’Accordo per la Coesione e ai relativi atti integrativi, 
incluse le attività di chiusura dei POR FESR e FSE 2014-2020 e delle operazioni di completamento e chiusura 
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del PSC 2000-2020, cofinanziato con risorse del FSC 2000-2020” sarà espletata dalla Stazione Unica 
Appaltante della Regione Basilicata - SUA RB. 

Si è ritenuto opportuno redigere il “Documento preliminare di valutazione dei rischi standard da 
interferenze” (DUVRI preliminare allegato al Disciplinare) che, prima dell’inizio dell’esecuzione del 
contratto, l’Amministrazione Regionale provvederà ad integrare riferendolo ai rischi specifici da 
interferenza1 eventualmente presenti nei luoghi ove verranno espletate le rispettive prestazioni. 
L’integrazione, sottoscritta per accettazione dall’esecutore, integrerà gli atti contrattuali. 

Resta in ogni caso responsabilità del datore di lavoro-committente, ai sensi dei comma 1 e 2 dell'art. 
26 del citato Testo unico, verificare l’idoneità tecnico professionale dell’impresa, promuovere la 
cooperazione ed il coordinamento ai fini della sicurezza e fornire ai lavoratori dell’impresa appaltatrice 
dettagliate informazioni circa i rischi specifici presenti nel luogo in cui sono destinati ad operare e circa 
le misure di prevenzione ed emergenza adottate in relazione alla propria attività. 
Il costo stimato nel periodo di durata del contratto risulta essere pari ad €. 1.600,00, per ciascun lotto, al 
netto dell’IVA. 

 
3) Calcolo della spesa per l'acquisizione del servizio con indicazione degli oneri della sicurezza non 

soggetti a ribasso di cui alla lettera b) 
Tenuto conto delle attività richieste, dettagliate nei capitolati d’oneri, si ritiene congrua una stima di costo 
pari a  29.274.520,32 €, (IVA esclusa) per l’intera durata dell’affidamento (48 mesi). 

Al fine di stabilire l’entità del corrispettivo, in assenza di costi standardizzati, listini, prezziari ed altri elementi 
di raffronto previsti dall’Allegato I.14 del D. Lgs. n. 36/2023, nonché di tabelle ministeriali aggiornate per 
la determinazione del costo lavoro, per la stima dei costi del personale utili a definire il prezzo a base d’asta, 
per i primi due lotti sono state considerate le tariffe di riferimento del CCNL Terziario, Distribuzione e Servizi 
del 28/03/2024; per i Lotti 3 e 4 sono stati utilizzati prezzi di mercato. 
Il costo del gruppo di lavoro è quindi stimato in complessivi € 22.727.038,80 euro, cui sono aggiunte, per i 
primi due lotti le spese generali stimate pari al 19% del costo del personale e l’utile di impresa (stimato pari 
al 10% dei costi del personale). Nei lotti 3 e 4 le voci unitarie ricomprendono sia le spese generali che l’utile 
di impresa. 

I costi generali includono: le spese di trasferta relative alle attività e agli adempimenti occorrenti 
all’integrale esecuzione di tutte le attività e servizi oggetto del contratto (es. controlli in loco/in situ; 
supporto presso le sedi dei beneficiari/soggetti attuatori e/o organismi intermedi ecc.); le spese per 
garantire alle risorse umane la strumentazione tecnologica idonea allo svolgimento in autonomia delle 
prestazioni richieste e i buoni pasto. 
Nel Lotto 4, oltre ai costi relativi al personale, sono previsti € 763.800,00 per output ed € 150.000,00, non 
soggetti a ribasso, per spazi media. 

Conformemente a quanto specificato al punto 2), i costi per la sicurezza sono pari ad €. 1.600,00 oltre IVA 
per Lotto. 

4) Prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del bene o del servizio 

La stima dei costi per addivenire al calcolo del corrispettivo d’appalto è riepilogata nei prospetti che 
seguono (due per i lotti 1 e 4 ed uno per i Lotti 2 e 3), che forniscono separata evidenza del costo del 

 

1 Nella Determinazione 5 marzo 2008, n. 3 l’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici (ora ANAC) 
individua l’“interferenza” nella circostanza in cui si verifichi “un contatto rischioso tra il personale del 
committente e quello dell’appaltatore o tra il personale di imprese diverse che operano nello stesso luogo 
di lavoro/ambiente/territorio con contratti differenti”. 
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personale, delle spese generali e dell’utile di impresa, e degli output per il Lotto 4: 

 

LOTTO 1 

 

 

 
  

Totale

Di cui 

Attualmente in 

servizio

Capo Progetto 1 36 950 4 950,00 136.800,00

 Coordinatore/Manager
 (Quadro - CCNL Terziario, Distribuzione 

e Servizi del 28/03/2024)

1 1 1666 36,38 4 6,91 3,64 46,93 312.741,52

Consulente Senior
(II Livello - CCNL Terziario, Distribuzione 

e Servizi del 28/03/2024)

56 56 1666 27,16 4 5,16 2,72 35,04 13.076.367,36

13.525.908,88

FESR

Profilo professionale 

Numero  risorse

(Dati indicativi)
Numero di 

ore/anno

Costo orario

(€)

Numero di 

anni
Importo Totale

Numero di 

GG/anno

Costo 

Giorno/uomo

(€)

Quota parte costi 

generali

(19%)

Quota parte utile 

d'impresa

(10%)

Costo unitario 

comprensivo di 

utile e spese 

generali

Totale

Totale

Di cui 

Attualmente in 

servizio

Capo Progetto 1 12 950 4 950,00 45.600,00

 Coordinatore/Manager
 (Quadro - CCNL Terziario, Distribuzione 

e Servizi del 28/03/2024)

1 1 1666 36,38 4 6,91 3,64 46,93 312.741,52

Consulente Senior
(II Livello - CCNL Terziario, Distribuzione 

e Servizi del 22/03/2024)

13 13 1666 27,16 4 5,16 2,72 35,04 3.035.585,28

Consulente Junior
(III Livello - CCNL Terziario, Distribuzione 

e Servizi del 28/03/2024)

5 1666 24,19 4 4,60 2,42 31,21 1.039.917,20

4.433.844,00Totale

FSE

Profilo professionale 

Numero  risorse

(Dati indicativi)
Numero di 

ore/anno
Costo orario

Numero di 

anni

Importo 

Totale

Numero di 

giorni/uomo

/anno

Costo 

Giorno/uomo

(€)

Quota parte 

costi generali 

(19%)

Costo unitario 

comprensivo di 

utile e spese 

generali

Quota parte 

utile d'impresa

(10%)
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LOTTO 2 

 

LOTTO 3 
 

 
 
  

Totale

Di cui 

Attualmente in 

servizio

Capo Progetto 1 1 48 950 4 950,00 182.400,00

 Coordinatore/Manager
 (Quadro - CCNL Terziario, Distribuzione 

e Servizi del 22/03/2004)

1 1 1666 36,38 4 6,91 3,64 46,93 312.741,52

Consulente Senior
(II Livello - CCNL Terziario, Distribuzione 

e Servizi (22/03/2004)

19 17 1666 27,16 4 5,16 2,72 35,04 4.436.624,64

Consulente Junior
(III Livello - CCNL Terziario, Distribuzione 

e Servizi (22/03/2004)

12 1666 24,19 4 4,60 2,42 31,21 2.495.801,28

7.427.567,44

FSC

Profili Professionali

Numero  risorse

(Dati indicativi)
Numero di 

ore/anno
Costo orario

Numero di 

anni
Importo Totale

Numero di 

giorni/uomo

/anno

Costo 

giorno/uomo

(€)

Quota parte 

costi generali

(19%)

Quota parte 

utile 

d'impresa

(10%)

Costo unitario 

comprensivo 

di utile e 

spese 

generali

Totale

Anni
 Tariffa  

gg/pp   

FESR FSE Totale FESR FSE Totale

Coordinatore/Manager 1 48 18 66 4 750,00 € 144.000,00 € 54.000,00 € 198.000,00

Consulente senior 4 66 28 94 4 550,00 € 580.800,00 € 246.400,00 € 827.200,00

Consulente junior 4 80 40 120 4 250,00 € 320.000,00 € 160.000,00 € 480.000,00

Totali 9 280 1.044.800,00 460.400,00 1.505.200,00

Profilo professionale 

Numero 

Minimo 

risorse 

Numero gg/anno Importi
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LOTTO 4 

 
 
 

 
 
 
Il totale dei costi sopra stimati, comprensivo degli oneri per la sicurezza (€. 1.600,00 oltre Iva per lotto, non 
soggetti a ribasso) è pari a € 29.274.520,32  (e quindi complessivi € 35.714.914,80 Iva compresa) per i primi 

Profilo professionale 
Numero minimo 

risorse 

Numero 

gg/anno
 Numero anni

Importo 

gg/uomo
TOTALE

Capo Progetto 1 32 4 950,00 € 121.600,00 €

Coordinatore /Manager 

(manager)
1 60 4 750,00 € 180.000,00 €

Consulente Senior - Addetto 

alla comunicazione 
1 90 4 550,00 € 198.000,00 €

Consulente Senior - Copy 

writer e social media manager
1 98 4 550,00 € 215.600,00 €

Consulente Junior - Grafico  1 96 4 250,00 € 96.000,00 €

Consulente Junior - 

Videomaker
1 65 4 250,00 € 65.000,00 €

Sub Totali 6 876.200,00 €

Costo Output 673.800,00 €

Spazi Media* 150.000,00 €

Totale 1.700.000,00 €

FESR FSE +

* Non soggetto a ribasso

Profilo professionale 
Numero minimo 

risorse 

Numero 

gg/anno
 Numero anni

Importo 

gg/uomo
TOTALE

Capo Progetto 1 32 4 950,00 € 121.600,00 €

Coordinatore /Manager 

(manager)
1 50 4 750,00 € 150.000,00 €

Consulente Senior - Addetto 

alla comunicazione 
1 70 4 550,00 € 154.000,00 €

Consulente Junior - Grafico  2 80 4 250,00 € 160.000,00 €

Sub Totale 5 585.600,00 €

Costo Output 90.000,00 €

Totale 675.600,00 €

ACCORDO PER  LA COESIONE
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4 anni, come da prospetto che segue: 
 

 
 
 
nonché € 21.955.890,24 (e quindi complessivi € 26.786.186,09 Iva compresa) per l’eventuale successiva 
proroga, come da prospetto che segue:  
 

 
 
 
per un importo complessivo di € 51.230.410,56(IVA esclusa). 
 
Qualora in corso di esecuzione si renda necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a 
concorrenza del quinto dell'importo del contratto, ai sensi dell’art. 120, comma 9, gli importi stimati risultano 
i seguenti: 

 

Qualora si reputi necessario attivare i servizi complementari, gli importi stimati risultano i seguenti: 

 

per un importo complessivo del valore stimato dell’appalto pari ad €. 59055314,62  (iva esclusa) che 
costituisce l’importo a base di gara. 

Risorse Umane
Costi Generali 

(19%)
Utile di impresa Costi di interferenza Costi Output Spazi Media* Totale

Lotto 1 13.961.886,00 2.618.019,04 1.379.847,84 1.600,00 0,00 0,00 17.961.352,88

Lotto 2 5.798.152,80 1.067.239,60 562.175,04 1.600,00 0,00 0,00 7.429.167,44

Lotto 3 1.505.200,00 1.600,00 0,00 0,00 1.506.800,00

Lotto 4 1.461.800,00 € 1.600,00 763.800,00 150.000,00 2.377.200,00

Totale
22.727.038,80 3.685.258,64 1.942.022,88 6.400,00 763.800,00 150.000,00 29.274.520,32

Risorse Umane
Costi Generali 

(19%)
Utile di impresa Costi di interferenza Costi Output Spazi Media Totale

Lotto 1 10.471.414,50 1.963.514,28 1.034.885,88 1.200,00 0,00 0,00 13.471.014,66

Lotto 2 4.348.614,60 800.429,70 421.631,28 1.200,00 0,00 0,00 5.571.875,58

Lotto 3 1.128.900,00 1.200,00 0,00 0,00 1.130.100,00

Lotto 4 1.096.350,00 € 1.200,00 572.850,00 112.500,00 1.782.900,00

Totale
17.045.279,10 2.763.943,98 1.456.517,16 4.800,00 572.850,00 112.500,00 21.955.890,24

Lotto Importo quinto d'obbligo

1 3.592.270,58 €

2 1.485.833,49 €

3 301.360,00 €

4 475.440,00 €

TOTALE 5.854.904,06 €

Lotto Importo Complementari

1 1.000.000,00 €

2 750.000,00 €

3 70.000,00 €

4 150.000,00 €

TOTALE 1.970.000,00 €
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5) Prospetto economico  

 

29.268.120,32

A A2 Oneri della sicurezza (non soggetti a ribasso) € 6.400,00

TOTALE A - IMPORTO A BASE DI 

GARA
€ 29.274.520,32

Somme a disposizione dell'Amministrazione

B1
Imprevisti, Collegio consultivo tecnico, revisione prezzi 

etc.(10% di A1)
€ 2.926.812,03

B2 Incentivi tecnici ex art. 45 D.Lgs. 36/2023 € 585.490,41

B3 Irap su imponibile incentivi (8,5% di Incentivi/1,23893) € 49.766,68

B4
Spese di gestione (commissione, contributo ANAC, 

pubblicità)
€ 10.000,00

B5 IVA (22% di A+B1) € 7.084.293,12

B
TOTALE B - SOMME A 

DISPOSIZIONE
€ 10.656.362,24

TOTALE A+B € 39.930.882,56

QUADRO ECONOMICO

A1 Importo a base d'asta


